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Determinazione
del Appalti Area servizi e forniture - Appalti Area servizi
e forniture

n°® 63 del 14/02/2023

OGGETTO: GARA N. 8849588 - APPROVAZIONE DELLE AMMISSIONI E DELLE
ESCLUSIONI DALLA PROCEDURA NEGOZIATA Al SENSI DELL'ART. 1, COMMA 2
LETT. B) DELLA LEGGE N. 120 DEL 2020 (DI CONVERSIONE DEL D.L. N. 76/2000) E
S.M.l. PER L’AFFIDAMENTO IN CONCESSIONE DEL SERVIZIO MENSA ALLE
SCUOLE PRIMARIE DEL COMUNE DI SANT’ILARIO D’ENZA (RE) - CIG: 9546156922

Il Responsabile

Richiamati:

- latto Rep. n. 19 in data 11/02/2014, con cui € stata costituita 'Unione dei Comuni “Val
d’Enza” tra i comuni di Bibbiano, Campegine, Canossa, Cavriago, Gattatico,
Montecchio Emilia, San Polo D’Enza e Sant’llario D’Enza;

- la deliberazione del Consiglio dellUnione n. 9 del 17/02/2022, dichiarata
immediatamente eseguibile, con la quale & stata approvata la nota di aggiornamento al
Documento Unico di Programmazione 2022-2024;

- la deliberazione del Consiglio dellUnione n. 10 del 17/02/2022, dichiarata
immediatamente eseguibile, con la quale €& stato approvato il Bilancio di Previsione
2022-2024;

- la deliberazione della Giunta dellunione n. 19 del 22/02/2022, dichiarata
immediatamente eseguibile, con la quale é stato approvato il Piano Esecutivo di
Gestione 2022/2024;

- lart. 109 del Testo Unico sul’Ordinamento degli Enti Locali, approvato con D. Lgs. 18
agosto 2000, n. 267 e successive modificazioni e integrazioni, il quale dispone che nei
Comuni privi di personale di qualifica dirigenziale, le funzioni di cui all’art. 107, commi 2
e 3, fatta salva I'applicazione dell’art. 97, comma 4, lett. d), possono essere attribuite ai
responsabili dei servizi;

- il decreto del Presidente dellUnione Val d’Enza n. 6 del 09/01/2023 di nomina della
sottoscritta quale responsabile del Settore Appalti — Area Servizi e Forniture;

Rilevata la propria competenza ai sensi dell'art.107 e dellart. 109 (Funzioni e
responsabilita della dirigenza) del D.Lgs. 267/2000, in qualita di Responsabile del Servizio
Appalti — Area Servizi e Forniture;

Ricordato che:

- con deliberazione del Consiglio dell’Unione n. 7 del 14/04/2015 & stata modificata la
convenzione per il conferimento allUnione Val d’Enza della funzione relativa alla
gestione dell’affidamento di lavori, servizi, forniture ed alienazioni immobiliari da parte
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dei Comuni di Bibbiano, Campegine, Canossa, Cavriago, Gattatico, Montecchio Emilia,
San Polo d’Enza e Sant'llario d’Enza;

Dato atto che:

il Bilancio di Previsione 2023-2025 non & ancora stato deliberato;

ai sensi dellart. 163, comma 3, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267 e s.m., I'esercizio
provvisorio € autorizzato con legge o decreto del Ministro dell’'Interno;

il decreto 13 dicembre 2022 del Ministero dell’'Interno che prevede il differimento al
31 marzo 2023 del termine per la deliberazione del bilancio di previsione 2023/2025
degli enti locali;

il c. 775 della legge 29 dicembre 2022, n. 197 ad oggetto “Bilancio di previsione
dello Stato per I'anno finanziario 2023 e bilancio pluriennale per il triennio 2023-
2025 ha successivamente prorogato il suddetto termine stabilendo che “In via
eccezionale e limitatamente all'anno 2023, in considerazione del protrarsi degli
effetti economici negativi della crisi ucraina, gli enti locali possono approvare il
bilancio di previsione con I'applicazione della quota libera dell'avanzo, accertato con
l'approvazione del rendiconto 2022. A tal fine il termine per l'approvazione del
bilancio di previsione per il 2023 e differito al 30 aprile 2023.”,

Visto I'art. 163 del D.Igs. n. 267/2000 e s.m. il quale:

Visti:

al comma 1 stabilisce che: “Nel corso dell'esercizio provvisorio o della gestione
provvisoria, gli enti gestiscono gli stanziamenti di competenza previsti nell'ultimo
bilancio approvato per I'esercizio cui si riferisce la gestione o I'esercizio provvisorio,
ed effettuano i pagamenti entro i limiti determinati dalla somma dei residui al 31
dicembre dell'anno precedente e degli stanziamenti di competenza al netto del
fondo pluriennale vincolato.”

Al comma 3 prevede che: “Nel corso dell'esercizio provvisorio non e consentito il
ricorso all'indebitamento e gli enti possono impegnare solo spese correnti, le
eventuali spese correlate riguardanti le partite di giro, lavori pubblici di somma
urgenza o altri interventi di somma urgenza.”

Al comma 5 prevede che “Nel corso dell’'esercizio provvisorio, gli enti possono
impegnare mensilmente, unitamente alla quota dei dodicesimi non utilizzata nei
mesi precedenti, per ciascun programma, le spese di cui al comma 3, per importi
non superiori ad un dodicesimo degli stanziamenti del secondo esercizio del
bilancio di previsione deliberato [l'anno precedente, ridotti delle somme gia
impegnate negli esercizi precedenti e dell'importo accantonato al fondo pluriennale
vincolato, con l'esclusione delle spese: a) tassativamente regolate dalla legge; b)
non suscettibili di pagamento frazionato in dodicesimi; c) a carattere continuativo
necessarie per garantire il mantenimento del livello qualitativo e quantitativo dei
servizi esistenti, impegnate a sequito della scadenza dei relativi contratti.”

il par. 8.13 del principio contabile applicato 4/2 che stabilisce che “Nel corso
dell’esercizio provvisorio e della gestione provvisoria sono gestite le previsioni del
secondo esercizio (...) del PEG dell’anno precedente.”

Il par 11.9 del principio contabile applicato 4/2 che stabilisce che “Nel corso
dell’esercizio provvisorio, non € consentito il ricorso all'indebitamento e gli enti
possono impegnare mensilmente, per ciascun programma, unitamente alla quota
dei dodicesimi non utilizzata nei mesi precedenti, spese correnti non superiori ad un
dodicesimo delle somme previste nel secondo esercizio dell’ultimo bilancio di
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previsione deliberato, ridotte delle somme gia impegnate negli esercizi precedenti e
dellimporto accantonato al fondo pluriennale (la voce “di cui fondo pluriennale
vincolato)”, con esclusione delle spese tassativamente regolate dalla legge, non
suscettibili di pagamento frazionato in dodicesimi e le spese a carattere
continuativo necessarie per garantire il mantenimento del livello qualitativo e
quantitativo dei servizi esistenti, impegnate a seguito della scadenza dei relativi
contratti. | rimborsi in c/capitale di somme non dovute o incassate in eccesso, quali i
rimborsi degli oneri di urbanizzazione, costituiscono spese non suscettibili di
pagamento frazionato in dodicesimi.”

Premesso che:

con Determinazione n. 498 del 12/12/2022 e suoi allegati, in atti al P.G. n.
0022812/2022 del 14/12/2022 a firma della dott.ssa Maria Angela Leni, in qualita di
RUP ai sensi dell’art. 5 della Legge n. 241/1990 e dell’art. 31 del D.Lgs. 50/2016,
Responsabile del IV Settore — Attivita Scolastiche, Culturali e Sportive del Comune
di Sant’llario d’Enza (RE), si & dato mandato al Settore Ufficio Appalti — Area Servizi
e Forniture dellUnione Val dEnza (RE) di esperire un’indagine di mercato per
l'individuazione degli operatori economici da invitare alla successiva procedura
negoziata, ai sensi dell’art. 1 comma 2 lett. b) della L. 120 del 2020 (di conversione
del D.L. n. 76/2020) e s.m.i. ad opera della L. 108 del 2021 (di conversione del D.L.
n. 77/2021), con invito rivolto a tutti gli operatori economici che avranno manifestato
interesse, per I'affidamento in concessione a terzi del servizio mensa presso le
scuole primarie Collodi e Calvino di Santllario d’Enza (RE) dal 01/02/2023 al
07/06/2023 — CIG: 9546156922 CUI: S00141530352202200006 - CPV: 55523100-
3 - Servizi di mensa scolastica;

il valore complessivo presunto della concessione per l'intera durata, ai sensi dell’art.
167 del D.Lgs. 50/2016, pari ad Euro 184.344,33, di cui Euro 125,00 di oneri per la
sicurezza dovuti a rischi da interferenze non soggetti a ribasso, € da intendersi
comprensivo della remunerazione del concessionario per l'intero servizio e quindi
per tutte le prestazioni richieste, aggiuntive (es. trasporto, servizi amministrativi
ecc.), per come dettagliato nell’allegato 1 alla determinazione del Comune di
Sant’llario d’'Enza;

la base d’asta soggetta a ribasso & costituita dal costo unitario stimato per singolo
pasto e quindi pari ad Euro 6,77 per pasto bambino ed Euro 7,03 per pasto adulto;
'importo a base di gara € al netto di lva e/o di altre imposte e contributi di legge,
nonché degli oneri per la sicurezza dovuti a rischi da interferenze;

ai sensi dellart. 23, comma 16 del D.Lgs. 50/2016 limporto a base di gara
comprende il costo della manodopera pari ad Euro 92.109,67 stimato sulla base del
CCNL di riferimento “Pubblici Esercizi, Ristorazione Collettiva e Commerciale e
Turismo”;

il canone concessorio previsto e calcolato in € 27.059,33 & a carico del Comune a
favore del concessionario a copertura delle esenzioni richieste dal Servizio Sociale,
dalla quota parte delle tariffe agevolate e del costo del pasto degli insegnanti;

con lo stesso atto é stato individuato il RUP nella figura della dott.ssa Maria Angela
Leni, ai sensi dell’art. 5 della Legge n. 241/1990 e dell’art. 31 del D.Lgs. 50/2016,
Responsabile del IV Settore — Attivita Scolastiche, Culturali e Sportive del Comune
di Sant’llario d’Enza (RE);

'aggiudicazione della gara avverra con il criterio dell'offerta economicamente piu
vantaggiosa, ai sensi dell’art. 95, comma 3 lett. a) del D.Lgs. 50/2016;
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con gli allegati 1 e 2 alla determinazione del Comune di Sant’llario d’Enza € stato
approvato il quadro economico e sono stati individuati i requisiti per partecipare alla
procedura di cui al presente oggetto;

Considerato che:

con determinazione n. 694 del 16/12/2022, a firma della sottoscritta in qualita di
Responsabile del Settore Ufficio Appalti — Area Servizi e Forniture dell’'Unione Val
d’Enza (RE) e del procedimento di gara ai sensi ai sensi dell’art. 31, comma 14 del
D.Lgs. 50/2016, & stato approvato I'avviso di indagine di mercato e suo allegato di
partecipazione in atti al P.G. n. 0022975/2022 del 16/12/2022;

'indagine di mercato & stata esperita interamente in modalita telematica, ai sensi
dell'art. 40 e 58 del D. Lgs. 50/2016 per il tramite della piattaforma SATER (Sistema
degli acquisti telematici del'Emilia Romagna), messa a disposizione dalla Regione
Emilia-Romagna;

la data di scadenza per la presentazione delle manifestazioni di interesse era
fissata per le ore 12:00 del 31/12/2022;

entro la data di scadenza & pervenuta n. 1 (una) manifestazione di interesse, alla
quale é stato attribuito dalla piattaforma di gara I'univoco e relativo Reg. di sistema;
dall'esame dell’'unica manifestazione di interesse pervenuta, la medesima € risultata
regolarmente pervenuta entro il termine fissato e ritenuta ammessa alla successiva
procedura negoziata di cui all’art. 1, comma 2, lett. b) della Legge n. 120/2020 e
s.m.i.;

con determinazione n. 1 del 02/01/2023, a firma della sottoscritta, & stato approvato
I'esito di indagine di mercato, omettendo, ai sensi dell’art. 53, comma 2 lett. b) del
D. Lgs. 50/2016, l'indicazione del seguente soggetto che ha manifestato interesse
ed ammesso alla successiva procedura negoziata di cui all’art. 1, comma 2, lett. b)
della Legge n. 120/2020 e s.m.i.:

> il 20/12/2022 ore 11:58:18, Registro di sistema SATER di Intercent-ER:
P1346708-22, manifestazione di interesse pervenuta da CIRFOOD S.C. con
sede legale in Via Nobel n° 19 — 42124 Reggio Emilia (RE), C.F./P.lva: 0046
4110352;

Preso atto che:

con determinazione a contrarre n. 3 del 19/01/2023 in atti al P.G. n. 0001069/2023
del 21/01/2023, ai sensi dell’art. 32, comma 2 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i., a firma
della dott.ssa Maria Angela Leni, in qualita di RUP ai sensi dell'art. 5 della Legge n.
241/1990 e dell’art. 31 del D.Lgs. 50/2016, Responsabile del IV Settore — Attivita
Scolastiche, Culturali e Sportive del Comune di Santllario d’Enza (RE), si & dato
mandato al Settore Ufficio Appalti — Area Servizi e Forniture del’Unione Val d’Enza
(RE) di esperire la successiva procedura negoziata, ai sensi dell’art. 1, comma 2
lett. b) della L. 120/2020 e s.m.i., per l'affidamento in concessione a terzi del
servizio mensa presso le scuole primarie Collodi e Calvino di Sant’llario d’'Enza
(RE) dal 01/02/2023 al 07/06/2023, con invito rivolto a tutti gli operatori economici
che hanno manifestato interesse e dichiaranti il possesso dei requisiti di
partecipazione secondo le modalita di cui all’avviso pubblico in atti al P.G. n.
0022975/2022 del 16/12/2022;

con il medesimo atto sono stati approvati: il Progetto /Relazione tecnica illustrativa,
il Capitolato speciale di concessione, lo schema di contratto, lo schema del
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personale attualmente impiegato, il DUVRI, l'allegato 1 contenente il piano
economico finanziario, l'allegato 2 tabelle merceologiche ed i criteri di attribuzione
dei punteggi;

- la procedura viene esperita ai sensi dell'art. 40 e dell’art. 58 del D. Lgs. 50/2016, in
modalita telematica sul portale del Sistema degli Acquisti Telematici dell’'Emilia-
Romagna “SATER” di Intercent-ER,;

Rilevato che:

- con determinazione n. 17 del 23/01/2023 di indizione della procedura di gara, a firma
della Responsabile del Settore Ufficio Appalti — Area Servizi e Forniture dell’Unione Val
d'Enza (RE), dott.ssa Lucia Valentina Caruso, in qualita di Responsabile del
procedimento di gara si sono approvati la lettera di invito e gli allegati relativi alla
procedura in oggetto;

- la data di scadenza della presentazione delle offerte era fissata per la data del 08
Febbraio 2023, ore 12:00;

- alla data di scadenza suindicata & stata acquisita dalla piattaforma di gara SATER
(Sistema degli Acquisti Telematici dell'Emilia Romagna) la seguente ed unica offerta:

> il 03/02/2023 ore 11:01:01, Registro di sistema PI035379-23, offerta
presentata da: CIRFOOD S.C., con sede legale in Via Nobel n°® 19 — 42124
Reggio Emilia (RE), C.F./P.lva: 00464110352 (partecipante in forma
singola);

Richiamati:
- lart. 29 comma 1 e 76, comma 2-bis, del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i.;

Rilevato che:

- nel corso della seduta pubblica telematica del 09/02/2023, come da verbale n. 1 di
seduta pubblica telematica allegato al presente atto, quale parte integrante e sostanziale
del medesimo, il Seggio di gara, organo monocratico costituito della sottoscritta in qualita
di Responsabile del Settore Ufficio Appalti — Area Servizi e Forniture dell’Unione Val
d’Enza (RE) e del presente procedimento di gara, ha provveduto alla verifica della
documentazione amministrativa presentata dall’'unico concorrente partecipante alla
presente procedura, attestante I'assenza dei motivi di esclusione di cui all’art. 80 del
D.Lgs. 50/2016 e s.m.i., nonché la sussistenza dei requisiti economico-finanziari e
tecnico—professionali di cui all’art. 83 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i., dichiarati dall’operatore
economico. Il Seggio di gara, ha ritenuto necessario attivare il sub-procedimento di
soccorso istruttorio ai sensi dell’art. 83, comma 9 del D.Lgs. 50/2016 con riguardo al
concorrente suindicato;

- nel corso della seduta pubblica telematica del 13/02/2023, come da verbale n. 2 di
seduta pubblica telematica allegato al presente atto, quale parte integrante e sostanziale
del medesimo, il Seggio di gara, organo monocratico costituito della sottoscritta in qualita
di Responsabile del Settore Ufficio Appalti — Area Servizi e Forniture dell’'Unione Val
d’Enza (RE) e del presente procedimento di gara, ha provveduto alla verifica della
documentazione amministrativa integrativa presentata entro i termini fissati dalla stazione
appaltante dal concorrente coinvolto nel procedimento ed ha valutato le seguenti
ammissioni/esclusioni della procedura in oggetto:

AMMISSIONI:
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1. CIRFOOD S.C. con sede legale in Via Nobel n° 19 — 42124 Reggio Emilia (RE),
C.F./P.lva: 0046 4110352 (partecipante in forma singola);

ESCLUSIONI:

- Nessun concorrente dichiarato escluso.

Ritenuto:

di approvare il verbale di gara n. 1 della seduta pubblica telematica del 09/02/2023,
allegato alla presente determinazione quale parte integrante e sostanziale del presente
atto;

di approvare il verbale di gara n. 2 della seduta pubblica telematica del 13/02/2023,
allegato alla presente determinazione quale parte integrante e sostanziale del presente
atto;

di dare attuazione alle disposizioni sopra richiamate pubblicando la presente
determinazione, all’'albo pretorio online, sul istituzionale del’Unione Val d’Enza
(www.unionevaldenza.it), nella sezione Amministrazione Trasparente Bandi di Gara,
nell’apposita pagina dedicata alla procedura di gara in oggetto e sull’Osservatorio
Regionale dei Contratti Pubblici (SITAR);

di inviare a mezzo piattaforma di gara al concorrente unico partecipante alla gara, la
comunicazione della pubblicazione del provvedimento che determina le esclusioni dalla
procedura di affidamento e le ammissioni ad essa, ai sensi dell’art. 76 comma 2-bis del
D.Lgs. 50/2016 e s.m.i., con le modalita di cui all'articolo 5-bis del decreto legislativo 7
marzo 2005, n. 82;

Visti:

il D.Lgs. 267/2000 e successive modificazioni ed integrazioni;
lo statuto dell’Unione;

il vigente regolamento di contabilita;

il vigente regolamento sui controlli interni;

il D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i.;

Richiamati:

la Legge 07/08/1990 n° 241 - Nuove norme in materia di procedimento amministrativo
e di diritto di accesso ai documenti amministrativi.;

il DPR 28/12/2000 n° 445 - Testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in
materia di documentazione amministrativa, e s.m.i.;

il D.Igs. 18/04/2016 n° 50 — Codice dei Contratti Pubblici e s.m.i,;

il D.P.R. 207/2010 “Regolamento di esecuzione ed attuazione del decreto legislativo 12
aprile 2006, n. 163” per le parti tutt'ora vigenti;

Il decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti del 2 dicembre 2016 recante
“Definizione degli indirizzi generali di pubblicazione degli avvisi e dei bandi di gara, di
cui agli articoli 70, 71 e 98, del D. Lgs. 50/2016;

il D.L. 76/2020 “Misure urgenti per la semplificazione e l'innovazione digitale”,
convertito con modifiche in Legge 11 settembre 2020, n. 1207;

il D.L. 77/2021 “Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure
di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle
procedure”, convertito con modifiche in Legge 29 luglio 2021, n. 108;

le linee guida approvate dal’A.N.A.C;
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Tutto cid premesso

DETERMINA

per le motivazioni di cui in premessa che si intendono integralmente richiamate per
costituire parte integrante e sostanziale del presente atto:

1.

di approvare il verbale di gara n. 1 della seduta pubblica telematica del 09/02/2023 ed il
verbale di gara n. 2 della seduta pubblica telematica del 13/02/2023 relativo alla GARA
N. 8849588 - PROCEDURA NEGOZIATA Al SENSI DELL'ART. 1, COMMA 2 LETT. B)
DELLA LEGGE N. 120 DEL 2020 (DI CONVERSIONE DEL D.L. N. 76/2000) E S.M.I.
PER LAFFIDAMENTO IN CONCESSIONE DEL SERVIZIO MENSA ALLE SCUOLE
PRIMARIE DEL COMUNE DI SANT’ILARIO D’ENZA (RE) - CIG: 9546156922;

di prendere atto delle valutazioni, all'esito della verifica della documentazione
attestante I'assenza dei motivi di esclusione di cui all’art. 80 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i,
nonché la sussistenza dei requisiti economico-finanziari e tecnico — professionali di cui
all'art. 83 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. dichiarati dal concorrente, svolte dal Seggio di
Gara, organo monocratico che ha stabilito le seguenti ammissioni/esclusioni della
procedura in parola:

AMMISSIONI:

- CIRFOOD S.C. con sede legale in Via Nobel n° 19 — 42124 Reggio Emilia (RE),
C.F./P.lva: 0046 4110352 (partecipante in forma singola);

ESCLUSIONI:

- Nessun concorrente dichiarato escluso.

di attestare, ai sensi dell’art. 147-bis del D. Lgs. 267/2000 la regolarita e la correttezza
dell’azione amministrativa esercitata con I'adozione del presente provvedimento;

di inviare, a mezzo piattaforma di gara, al concorrente la comunicazione di avvenuta
pubblicazione del provvedimento di ammissioni/esclusioni, cosi come previsto dall’art.
76, comma 2bis, del D.Lgs. 50/2016 con le modalita di cui all'articolo 5-bis del decreto
legislativo 7 marzo 2005, n. 82;

di dare atto che si procedera con successivo atto a firma della sottoscritta, alla nomina
della Commissione giudicatrice ai sensi dellart. 77 del D.Lgs.50/2016 e s.m.i.,
deputata all’esame ed alla valutazione delle offerte tecniche ed economiche ammesse;

di dare atto che la Responsabile del procedimento di gara ai sensi dell’art. 31, comma
14 del D.Lgs. 50/2016 € individuata nella sottoscritta responsabile del Settore Appalti —
Area Servizi e Forniture dell’'Unione Val d’Enza (RE);

di dare atto dell’insussistenza di cause di conflitto di interesse, anche potenziale, nei
confronti della responsabile del presente procedimento di gara ai sensi del combinato
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disposto dell’art. 6 bis della Legge 241/90, dell'art. 1 comma 9 lett. e) della L. 190/2012
e dell'art. 42 del D.Lgs n. 50/16 e s.m.i;

8. di disporre la pubblicazione del presente provvedimento all’albo pretorio online, sul
profilo istituzionale del’Unione Val d’Enza (www.unionevaldenza.it), nella sezione
Amministrazione Trasparente Bandi di Gara, nellapposita pagina dedicata alla
procedura di gara in oggetto e sullOsservatorio Regionale dei Contratti Pubblici
(SITAR).

Appalti Area servizi e forniture
Il Responsabile
CARUSO LUCIA VALENTINA / InfoCamere
S.C.p.A.

Documento sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 del d.Igs. 82/2005.
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