AL NUCLEO DI VALUTAZIONE

Relazione ai fini della valutazione della performance individuale- Anno 2016 |
PO: USAI DONATA Posizione ricoperta: Responsabile Ufficio Appalti

Performance organizzativa della struttura assegnata

Indicatori di attivita 2014 2015 2016
IN° cottimi fiduciari/procedure
negoziate 11 40 22
IN® procedure aperte 23 25 20
IN° indagini di mercato 6 5 10
N° ricorsi depositati 0 0 0
N° di determinazioni 114 166 171

Importo totale delle gare esperite | € 15.709.789,39 € 8.303.678,69 € 16.023.322.61

11 18 aprile & entrato in vigore il D.Lgs. 50/2016, il nuovo Codice degli Appalti, che ha apportato
nuovi obblighi e nuovi adempimenti a carico delle stazioni appaltanti.

E inoltre prevista I’adozione di oltre 50 provvedimenti attuativi tra Linee Guida dell’Autorita
Nazionale Anticorruzione e Decreti di vari ministeri, che complicano il continuo aggiornamento dei
bandi e delle procedure oltre che la formazione degli operatori.

Nonostante a livello nazionale ci sia stato un calo fisiologico di gare dovuto all’introduzione della

nuova disciplina, in Unione Val d’Enza tutte le gare commissionate sono state portate a termine nei
tempi prestabiliti.

Nel corso del 2016 si segnala un aumento delle procedure accorpate tra diversi enti con il medesimo
oggetto: ci sono state gare congiunte con un minimo di tre committenti fino ad un massimo di 12
committenti.

La gara sovracomunale, seppur molto complessa da gestire, ha sicuramente il pregio di ridurre gli
adempimenti amministrativi perché si ottiene una razionalizzazione del procedimento e inoltre dal
confronto con gli altri enti si possono instaurare delle collaborazioni professionali positive.

Da segnalare il fatto che nel 2016 sono state diverse (nove per ’esattezza) le richieste di
convenzionamento pervenute da enti non appartenenti al territorio dell’Unione Val d’Enza, segno
che il lavoro dell’Ufficio & apprezzato e ricercato anche da altri distretti

Anche nel 2016 le procedure svolte sui mercati elettronici (Consip s.p.a. e Intercent-ER) sono state
diverse, i programmi da utilizzare sono in continua evoluzione e.questo necessita un costante
aggiornamento e studio dei nuovi manuali.

La crescente difficolta nell’utilizzo delle piattaforme di e-procurement ¢ emersa anche dal fatto che
quasi tutti i comuni hanno informalmente chiesto il supporto dell’Ufficio Appalti per I’utilizzo dei
mercati elettronici nelle procedure infra € 40.000,00 che possono essere svolte in autonomia.




Nel mese di luglio ¢ stata introdotta la possibilita di affidare mediante il mercato elettronico di
Consip S.p.A. i lavori di manutenzione e nel mese di agosto 1’Unione ha pubblicato la sua prima
procedura on-line sovracomunale per 1’affidamento di manutenzione delle strade di diversi comuni.

Quindi I’Ufficio Appalti & aggiornato sulle novita e cerca di sfruttarle al meglio per efficientare il
lavoro dei singoli enti committenti.

Capacita di differenziazione delle valutazioni

L’Ufficio Appalti ha un solo collaboratore assunto ai sensi dell’art. 1, comma 557, della Legge di
Stabilita 2005 e che presta servizio all’Ufficio Appalti per un totale di 12 ore alla settimana.

Nella valutazione del collaboratore si € tenuto conto della difficolta dei ritmi lavorativi in quanto le
12 ore sono effettuate in aggiunta alle 36 prestate presso un altro ente appartenente all’Unione.

Nel complesso la valutazione del collaboratore ¢ molto buona, si € cercato di valorizzare i suoi
punti di forza (utilizzo dell’informatica e conoscenza della parte tecnica dei lavori pubblici) e
I’autonomia lasciata ¢ stata ben gestita portando a buoni risultati.

Si segnala da parte del collaboratore un atteggiamento propositivo e costruttivo.

Competenze e comportamenti professionali e organizzativi

Alla luce degli obiettivi individuati ¢ possibile affermare che il lavoro dell’Ufficio Appalti &
connotato da una forte trasversalitd perché & chiamato ad interfacciarsi costantemente con
molteplici soggetti spesso di settori completamente differenti ed appartenenti a diverse realta.
L’incontro plenario di formazione realizzato nel corso nel 2016 e I’attivitd quotidiana di supporto
agli uffici degli enti committenti hanno avuto lo scopo di supportare i colleghi nello svolgimento
del lavoro ordinario; per svolgere queste attivita & richiesta una notevole capacita di sintesi della
normativa e di problem solving relativamente alle casistiche presentate.

L’obiettivo della standardizzazione di alcune procedure (es. procedure sui mercati elettronici,
gestione di forniture e servizi con capitolati simili, etc.) raggiunto con la stesura di format di atti
messi a disposizione degli operatori ¢ stato reso possibile grazie allo studio e padronanza della
materia.

La presenza di numerose gare sovracomunali attestano una buona capacita di gestione di tavoli di
lavoro e mediazione delle diverse esigenze.

Performance generale dell’Ente

11 costante aggiornamento dell’Ufficio Appalti mediante la partecipazione a corsi di formazione e
attivitd di studio in autonomia garantisce il rispetto della normativa e dei maggioritari filoni
giurisprudenziali e tutela I’Ente da potenziali situazioni di illegittimita.

L’Ufficio Appalti fornisce assistenza e consulenza a tutti gli enti ad esso aderenti e viene pertanto
considerato un punto di riferimento per la materia degli acquisti.

La richiesta di collaborazione proveniente da diverse realtd appartenenti ad altri territori € un
riconoscimento non solo del lavoro e della professionalita dell’ufficio ma dell’intero Ente.

Su iniziativa dell’Ufficio Appalti dell’Unione Val d’Enza ¢ nato il Tavolo Tecnico Provinciale degli
Uffici Appalti che raccoglie tutte le Centrali di Committenza della Provincia di Reggio Emilia e il
Comune di Reggio e ha lo scopo di confrontarsi sulle novita e di lavorare su eventuali progetti a
livello provinciale.

L’Unione Val d’Enza quindi, grazie all’Ufficio Appalti, & protagonista attivo nella rete provinciale.
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INDIRIZZO STRATEGICO 1 — INNOVAZIONE ED EFFICIENZA

Obiettivo 2 “Efficientamento degli acquisti”

MISSIONE 1 — Servizi istituzionali, generali e di gestione

PROGRANIMA 11 — Altri servizi generali

Servizio Associato Gare e Appalti

'Responsabile Dott.ssa Donata Usai

Indicatore di

Stato di attuazione al

Peso Descrizione risultato
M- obiettivo| sintetica obiettivo Hiesitembre e Nots
&fargek dicembre
1 40 AGGIORNAMENTO
ED
IMPLEMENTAZIONE
DI TUTTE LE
PROCEDURE DI
COMPETENZA
DELL'UFFICIO
APPALTI ALLA
LUCE DEL NUOVO
CODICE DEI
CONTRATTI :
Indicatore:
esperimento
Il 18 aprile & entrato | delle procedure N
i vigc‘J)re il nuovo | commissionate Tutte le Negl_l ultimi tre“
Codice degli Appalti, | all'Ufficio Appalti procec!urfz mesi sono usciti
il D.Lgs. 50/2016, che | 2 seguito commissionate | diversi . .
miodifica dellentrata  in|SOn°© §tate prow.ec.ilment‘i ‘
sensibilmente |a | vigore della espel.'lte: nelle attuatm: prew_stl
normativa previgente | Nuova tempistiche dal Codl.ce dei .
introducendo  nuovi | normativa. conc<?rdate.l . Contrattl.e alcuni
obblighi e  nuovi bandl'sono stati |tra c!uesu sono
adempimenti a carico reda.m tenendo Paﬁlcolarmente
delle stazioni _ momtorgta lmport.antl per le
appaltant. Target: I'evoluzione della | materie trattate.
Enti normativge . Possiamo '
Il DLgs. 50/2016 | convenzionati |’emana.zmne'de| segnalare ,4L|nee
abroga integralmente | .on [Ufficio prowc.aQImentl Gwdg dell’ANAC,
il D.Lgs. 163/2016 e Appalti attuativi. unal circolare
non prevede per esso I . |delFAGID e un
L'Ufficio Appalti | pecreto sulla




alcun  periodo di
ultrattivita, creando
numerose difficolta
operative.

Sara obiettivo
dell’Ufficio Appalti
pubblicare tutte Ie
procedure in
conformita alla nuova
normativa,

aggiornando e
riscrivendo  tutti i
bandi. Tale

operazione risulta
delicata e complessa
in quanto la
normativa  presenta
ancora diversi profili
di dubbia
interpretazione.

| mesi precedenti il
periodo estivo sono
inoltre per I'Ufficio
Appalti molto
impegnativi in quanto
& necessario indire le
procedure dei servizi
scolastici da
aggiudicare entro |l
mese di setiembre,
oltre a numerosi altri
servizi stagionali
come sfalcio del
verde, manutenzione
asfalti, etc.

Oltre all'attivita
ordinaria da svolgere,
nel rispetto delle
tempistiche, I'Ufficio
Appalti sara
impegnato in una
ingente attivita  di

studio ed
approfondimento
sulla nuova
normativa,
necessaria per

l'aggiornamento delle
procedure.

ha garantito la
continuita delle
prestazioni
richieste
nonostante lo
scenario
normativo fosse
in continuo
mutamento.

qualificazione per i
lavori pubblici.

Nonostante il
quadro normativo
molto frammentato
ed in constante
evoluzione crei
non poche
difficolta operative,
i bandi e le lettere
di invito sono stati
regolarmente
aggiornati e le
procedure avviate
in conformita al
regime vigente alla
data di indizione
della procedura.




30

ATTIVITA DI
FORMAZIONE A
FAVORE DEGLI
UFFICI
DELL'UNIONE E DEI
COMUNI ADERENTI,
PREDISPOSIZIONE
DI FAC-SIMILI DI
LETTERE DI INVITO
PER RDO E
ALLEGATI

Il nuovo Codice dei
Contratti impatta
notevolmente anche
sull'attivita
contrattualistica dei
singoli uffici
dell'Unione Val
d’Enza e dei Comuni
ad essa aderenti.
Essendo una materia
altamente
specializzata ['Ufficio
Appalti supportera ed
aiutera i colleghi per
permettere lo
svolgimento
dell'attivitd ordinaria,
in modo particolare
quella sui mercati
elettronici, senza
dover subire
rallentamenti  dovuti
allimplementazione
delle nuove
procedure.

L'attivita  dell'Ufficio
Appalti a supporto dei
colleghi consiste
nella quotidiana
consulenza

telefonica, via mail e
de visu, e alla luce

del periodo
particolare di
transizione & in
programma la
realizzazione di un
incontro  formativo,

dal taglio operativo,
per illustrare le novita
del D.Lgs. 50/2016.

Inoltre, per
permettere  Fattivita

autonoma degli uffici

Indicatore:

Realizzazione di

un incontro
formativo con
relativo

materiale da

distribuire, di un
fac-simile di
lettera.

Target:

colleghi di uffici
dellUnione e
dei comuni
aderenti che si
occupano di
contrattualistica.

1125/05/2016 si &
tenuto presso la
Sala Conferenze
della sede di
Barco l'incontro
formativo rivolto
a tutti gli Enti
convenzionati al
fine di illustrare
le novita
introdotte dal
nuovo Codice. Si
segnala una
numerosa
partecipazione.
Durante
l'incontro si sono
proiettate delle
slide esplicative
che
successivamente
sono state
messe a
disposizione di
tutti gli Enti.

Nel mese di
maggio sono
stati inviati agli
Enti
convenzionati i
seguenti fac-
simili da
utilizzare per le
procedure infra €
40.000,00 nei
mercati
elettronici: bozza
di lettera di invito
e allegato delle
dichiarazioni.

Alla luce dei
numerosi
provvedimenti
usciti entro la fine
dell’'anno e che si
sono susseguiti a
distanza di poche
settimane, si &
ritenuto opportuno
predisporre dei
momenti di
formazione per i
primi mesi del
2017, in modo da
illustrare un
quadro il pil
possibile
consolidato e
chiaro.

L'Ufficio Appalti ha
comungque
continuato a
prestare
assistenza ed
aggiornare via e-
mail i Responsabili
degli enti
committenti, sulle
novita
particolarmente
significative.




infra € 40.000,00 sui
mercati elettronici,
I'Ufficio Appalti
predisporra una
bozza di lettera di
invito alle Richieste di
Offerta e [lallegato
delle  dichiarazioni,
aggiornato alla
normativa in vigore.

15 RICOGNIZIONE
DELLE
PROCEDURE IN
PROGRAMMAZIONE

E PROGETTAZIONE
DI PROCEDURE
SOVRACOMUNALLI

CON PARTICOLARE
ATTENZIONE AL
SETTORE DEI
LAVORI PUBBLICI

L'Ufficio Appalti, al
fine di efficientare e
razionalizzare il

carico di lavoro,
procedera alla
ricognizione delle
gare in

programmazione da
esperire entro la fine
dell'anno e in tutto il
2017. Nonostante la

struttura esigua
dell’Ufficio, si ritiene
fondamentale

programmare le
procedure ed
investire nella
realizzazione di gare
sovracomunali,

soprattutto in quei

settori come i lavori
pubblici dove non si
sono mai realizzati
progetti simili.

Indicatore:

Predisposizione
dell'elenco della
gare da esperire
e individuazione
delle  possibili
gare
sovracomunali
da realizzare.

Target:

Enti
convenzionati
con I'Ufficio
Appalti.

L'Ufficio Appalti
in data
05/08/2016 ha
proceduto ad
inviare la
richiesta della
gare in
programmazione
richieste entro il
10/09/2016.
Attualmente
diversi enti non
hanno
consegnato
I'elenco e
pertanto  sono
stati mandati i
solleciti.

Nel mese di
agosto e stata
pubblicata una
procedura

congiunta,

suddivisa a lotti
territoriali, per
I'affidamento

dei lavori di
manutenzione

Una volta
terminata la
raccolta e
'organizzazione
dei dati, si &
proceduto ad
illustrare alla
Giunta il carico di
lavoro dell'Ufficio
Appalti previsto
per la fine
dell’'anno e quello
peril 2017.

Grazie alla
programmazione
diverse gare sono
state accorpate
con la finalita di
razionalizzare le
procedure e di
aumentare la
massa critica della
base di gara; si
tratta sicuramente
di gare complesse
ma grazie alla
collaborazione tra
gli enti & possibile

Obiettivo
inserito in
sostituzione
del
precedente
stralciato.




del manto
stradale per i
comuni di
Bibbiano,
Campegine,
Cavriago e
Sant'llario
d'Enza. Questa

procedura, € il
primo caso di
accorpamento
sovracomunale
in materia di
lavori  pubblici
creando cosi un
importante
precedente per
quei lavori di
manutenzione
ordinaria e
straordinaria che
possono essere

standardizzati.
Un ulteriore
elemento di
difficolta da
segnalare & che
la procedura,
attualmente in
corso di
svolgimento, &
stata indetta in
modalita
telematica
mediante il
Portale MEPA. I
portale ha
introdotto  solo
nel luglio del
2016 la
possibilita di

indire gare di
questa tipologia
quindi il lavoro
dell'Ufficio e
stato tempestivo
ed in linea con i

numerosi
cambiamenti in
corso. La
procedura
telematica inoltre
permettere di

anche realizzare
sinergie positive in
termini di
accrescimento
professionale
relativamente alla
redazione dei
capitolati.

Relativamente alla
prima procedura
sovracomunale
realizzata sul
mercato
elettronico
nell’ambito dei
lavori pubblici
(manutenzione del
manto stradale per
quattro Comuni) si
segnala che la
procedura si &
conclusa
regolarmente e i
lavori sono stati
correttamente
realizzati.

Le altre procedure
sovracomunali
avviate entro la
fine dell'anno
sono: gara
affidamento
concessione
riscossione tributi
ICP, DPA, e due
procedure per
I'affidamento del
servizio di
tesoreria e cassa.

Nel primo caso
(concessione ICP
e DPA) si tratta di
una procedura che
ha coinvolto
complessivamente
12 enti: 6 comuni
dell'Unione Val
d’Enza e 6 comuni
dell'Unione
Tresinaro Secchig,;
mentre invece le




risparmiare
tempo in quanto
ad esse non si
applicano alcuni
adempimenti
previsti per le
gare ordinarie.

Sono stati attivati
i tavoli di lavoro
per la
predisposizione
di altre due gare
sovracomunali:
affidamento della
riscossione del
ICO e COSAP e
affidamento delle
tesorerie
comunali.

due gare di
tesoreria hanno
coinvolto
complessivamente
5 comuni tra cui
Viano e tre
Aziende di
Servizio alla
Persona tra cui
I'ASP Magiera
Ansaloni di Rio
Saliceto e 'ASP
Distretto di
Fidenza.

Da notare pertanto
come ['Ufficio
Appalti della Val
d’Enza rimane un
punto di
riferimento non
solo per gli enti
che gravitano nello
stesso territorio
bensi anche per
altri territori
riconoscendogli
pertanto
competenza e
professionalita.

15

GARA
SOVRACOMUNALE
PER
L'AFFIDAMENTO
DEL SERVIZIO DI
RISTORAZIONE
SCOLASTICA PER |
COMUNI ADERENTI

ALL'UNIONE VAL
D'ENZA (IN
COLLABORAZIONE
CON L'UFFICIO DI
COORDINAMENTO
POLITICHE
EDUCATIVE)

Indicatore:

aggiudicazione

efficace

della




In sinergia e
collaborazione con il
servizio di
Coordinamento delle

Politiche Educative,
su mandato della
Giunta, I'Ufficio
Appalti dovra
procedere

allesperimento della
procedura aperta
sovracomunale per
I'affidamento del
servizio di
ristorazione

scolastica dei comuni
di Bibbiano,
Campegine,

Gattatico, Montecchio
Emilia, San Polo
d’Enza, Sant'llario
d’Enza e per
IAzienda  Speciale
CavriagoServizi per
la durata di tre anni
scolastici, con
possibilitad di rinnovo
per ulteriori tre anni.

La procedura sara
suddivisa a lotti: un
lotto per I'affidamento
dei contratti di
appalto e laltro per
I'affidamento dei
contratti di
concessione,
pertanto I'Ufficio
Appalti dovra
declinare nel bando
due fattispecie
giuridiche differenti.

L'Ufficio Appalti dovra
collaborare

attivamente con il
tavolo degli Uffici
Scuola, coordinato
dalla dott.ssa Anna
Roncada, alla stesura
del capitolato
speciale, con il
compito di aggiornare
tutti gli aspetti al

procedura.

Target:
Comuni di
Bibbiano,
Campegine,
Gattatico,
Montecchio
Emilia, San Polo
d’Enza,
Sant'llario
d’Enza e
Azienda
Speciale
CavriagoServizi,
enti che hanno
commissionato
la procedura.

La procedura &
stata pubblicata
in data
18/05/2016 e si
& svolta
regolarmente.

La procedura &
stata aggiudicata
con efficacia in
data 29/08/2016.

| servizi di
ristorazione
scolastica
pertanto sono
regolarmente
iniziati.




D.Lgs. 50/2016.

La procedura inoltre
e particolarmente
complessa in quanto
sara la prima gara
pubblicata dall’Ufficio
Appalti nel regime del
nuovo codice dei
contratti, con tutti i
numerosi
adempimenti che ne
discendono.

Un ulteriore elemento
di difficolta deriva dal
valore economico
complessivo dei
contratti discendenti
dell’aggiudicazione in
quanto si stima un
importo di quasi 7
milioni di euro. Un
valore  sicuramente
attrattivo per il
mercato che  si
auspica porti al
conseguimento delle
economie di scala
con significativi
risparmi rispetto  al
passato.

totale

100

Data é(/l ‘Q-Q( a3

FIRMA DEL RESPONSABILE




